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Queridas ciudadanas y ciudadanos del cantón Pindal: 

Reciban un cordial y afectuoso saludo de parte de esta administración municipal, 

comprometida con el desarrollo integral de nuestro cantón y con la transparencia 

en cada una de nuestras acciones. 

La rendición de cuentas es un ejercicio democrático fundamental que fortalece 

la confianza entre la ciudadanía y sus autoridades. Es el espacio donde 

informamos con responsabilidad sobre el trabajo realizado, el uso de los recursos 

públicos y los logros alcanzados durante el año 2024. Pero más allá de un simple 

informe, este proceso reafirma nuestro compromiso con la participación 

ciudadana, el control social y la construcción de un gobierno local cercano, 

eficiente y transparente. 

Gracias por ser parte activa de este proceso que busca mejorar continuamente 

la gestión pública y asegurar un futuro digno para todas y todos. 

Con aprecio, 

 

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera 

Alcalde del Cantón Pindal 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1. ANTECEDENTES  

Uno de los compromisos fundamentales del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Pindal es fortalecer la gestión pública participativa, 

transparente y responsable, en concordancia con el marco legal vigente del 

Estado ecuatoriano. En este sentido, la Constitución de la República del Ecuador, 

en su Artículo 83, numeral 11, establece como deber de las ciudadanas y 

ciudadanos: “Asumir las funciones públicas como un servicio a la colectividad y 

rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley”. 

De igual manera, el Artículo 100, numeral 4, de la misma Carta Magna, señala 

que se debe “fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de 

transparencia, rendición de cuentas y control social, además de los previstos en 

la ley”. Este mandato se complementa con lo dispuesto en el Artículo 90 de la 

Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, que 

establece el procedimiento para llevar a cabo la rendición de cuentas por parte 

de las instituciones del sector público. 

En cumplimiento de estos principios constitucionales y legales, el GAD Municipal 

de Pindal realiza su proceso de rendición de cuentas correspondiente al período 

de gestión 2024, con el objetivo de informar a la ciudadanía sobre el uso de los 

recursos públicos, la ejecución de proyectos, programas y servicios, así como 

para promover la participación ciudadana y el control social como elementos 

fundamentales para el desarrollo del cantón. 

2. CONTEXTO INSTITUCIONAL 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pindal, en 

cumplimiento de su compromiso con la gestión pública eficiente, transparente y 

orientada al bienestar ciudadano, estructura su accionar con base en principios 

de participación, planificación, ejecución y control, guiado por su misión y visión 

institucionales. 

2.1. Misión 

“Atender las necesidades del territorio cantonal en el ámbito de 

competencia del Gobierno Municipal del cantón Pindal, articulando la 

cadena de valor organizacional en los procesos de participación 

ciudadana, planificación, ejecución, control y evaluación de planes, 

programas y proyectos institucionales”. 

 

2.2. Visión 

“En el mediano plazo, el Gobierno Municipal del cantón Pindal se 

proyecta como una entidad referente, orientadora del desarrollo 

territorial y estratégico cantonal, aprovechando las bondades 

productivas y el talento humano local”. 



 

Estas declaraciones orientan la planificación y ejecución de la gestión 

institucional, y constituyen el marco sobre el cual se fundamentan las acciones 

emprendidas durante el año 2024, mismas que se detallan en el presente 

proceso de rendición de cuentas. 

2.3. ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL  

 

Alcalde del GAD del cantón Pindal

Julio Vismar Guerrero Vera

DIRECCIONES DEL GAD

PROCURADURÍA SÍNDICA

Abg. Augusto Toledo Ávila

DIRECTOR ADMINISTRATIVO 

Ing. Vladimir Placencia Berrú. Mgtr.

DIRECTORA FINANCIERA 

Lic. Yanina Gozalez Espinoza

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 

Ing. Daniel Criollo

DIRECTOR DE  PLANIFICACIÓN

Arq. Carlos Zambrano

COORDINACIONES DEL GAD 

SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

Abg. Santos Remache

COORDINACIÓN SOCIO CULTURAL  

Lic. Raúl Sarmiento

COORDINACIÓN GESTIÓN AMBIENTAL 

Ing. Lucas Jumbo Lapo 

JEFATURA TÉCNICA DE RECURSOS TECNOLÓGICOS

Ing. Daniel Gómez Eras

JEFATURA DE LA UNIDAD DE TRÁNSITO 

Lic. Yanela Granda Paredes

JEFATURA TÉCNICA DE GESTIÓN DE RIESGOS

Ing. Eduardo Jara

JEFATURA TÉCNICA DE COMPRAS PÚBLICAS

Ing. Tania Diaz Cando

COMISARIO

Abg. Cesar Chuquimarca

JEFATURA DE AVALÚOS Y CATASTROS

Ing. Jhon Milton Torres Guaicha

JEFATURA TÉCNICA DE AGUA POTABLE, SANEAMIENTO Y ALCANTARILLADO

Ing. Gorky Fabian Ludeña Guaicha

JEFATURA TÉCNICA DE COMUNICACIÓN

Mgtr. Stephanie Guerrero Valdivieso

REGISTRO DE LA PROPIEDAD 

Abg. Yesenia Andreina Elizalde Guaycha

SECRETARIO DEL CONSEJO CANTONAL DE DERECHOS 

Lic. José Miguel Sarango Eras



 

3. MARCO LEGAL QUE RIGE LA INSTITUCIÓN 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pindal, en ejercicio 

de sus competencias, se encuentra regulado por un cuerpo normativo que 

garantiza la correcta administración y prestación de servicios públicos conforme 

a la Constitución de la República del Ecuador y la legislación vigente. 

Los principales instrumentos legales que sustentan la gestión institucional son: 

• Constitución de la República del Ecuador, que reconoce la autonomía 

política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 

descentralizados, en concordancia con los principios de participación 

ciudadana y desarrollo local. 

• Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), normativa que regula la organización, 

atribuciones, y funcionamiento de los GAD a nivel nacional. 

• Normativas complementarias (Ordenanzas) relacionadas con la 

planificación territorial, gestión ambiental, seguridad ciudadana, 

protección social y demás áreas estratégicas para el desarrollo integral 

del cantón. 

Este marco legal garantiza que las acciones desarrolladas por el GAD Municipal 

de Pindal se orienten hacia la consecución de un desarrollo sostenible, eficiente 

y participativo, respetando los derechos de los ciudadanos y promoviendo la 

transparencia y responsabilidad en la gestión pública. 

4. ENTIDADES VINCULADAS Y CONVENIOS  

Para fortalecer la gestión pública y la prestación de servicios, el GAD Municipal 

de Pindal mantiene alianzas estratégicas con diversas instituciones que 

contribuyen al desarrollo integral del cantón. Entre estas entidades vinculadas y 

convenios se destacan: 

• Consejo Cantonal de Protección de Derechos de Pindal: Órgano 

responsable de la protección y garantía de los derechos de la niñez, 

adolescencia, adultos mayores y personas con discapacidad, con el que 

se coordina la implementación de políticas sociales inclusivas y 

programas de bienestar comunitario. 

• Comandancia del Cuerpo de Bomberos de Pindal: Institución 

encargada de la prevención y atención de emergencias, con la cual se 

mantiene una estrecha colaboración para garantizar la seguridad y 

protección de la ciudadanía ante situaciones de riesgo. 



 

• Registraduría de la Propiedad del Cantón Pindal: Entidad vinculada 

que facilita la gestión y legalización de bienes inmuebles, contribuyendo 

al ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible del cantón. 

• Convenio con la Cruz Roja Ecuatoriana 

• Convenio con El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) 

• Convenio con la Mancomunidad Bosque Seco (MBS) 

• Convenios con universidades para facilitar las prácticas pre 

profesionales. 

• Convenios con el Gobierno Provincial de Loja para proyectos viales 

y agroviales. 

• Convenios de implementación de fincas integrales. 

Estos convenios y alianzas interinstitucionales reflejan el compromiso del GAD 

Municipal de Pindal en la coordinación, optimización de recursos y la mejora 

continua en la prestación de servicios públicos, en beneficio de toda la población. 

5. PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN 

 

5.1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)  

El PDOT 2023–2027 del cantón Pindal establece como visión territorial al 2030 

un modelo de gestión eficiente de los recursos hídricos, diversificación 

productiva, restauración ambiental y fortalecimiento del tejido social, con enfoque 

en gobernabilidad y sostenibilidad territorial. 

Entre los principales objetivos de desarrollo se encuentran: 

• Sistema físico ambiental: conservar los ecosistemas, restaurar 

microcuencas y garantizar el equilibrio ecológico. 

• Sistema económico-productivo: diversificar la economía, fortalecer la 

agroindustria y el turismo sostenible. 

• Sistema sociocultural: reducir brechas sociales y fomentar la inclusión. 

• Sistema de asentamientos humanos: ampliar cobertura de servicios 

básicos y mejorar la planificación urbana. 

• Sistema político-institucional: fortalecer la articulación interinstitucional 

y la capacidad de gestión. 



 

 

Sistema Objetivo 

Físico Ambiental Conservación de ecosistemas y 
restauración de microcuencas. 

Económico Productivo Diversificación productiva, 
agroindustria y turismo. 

Sociocultural Reducción de brechas sociales e 
inclusión. 

Asentamientos Humanos Cobertura de servicios básicos y 
planificación urbana. 

Político Institucional Fortalecimiento institucional y 
gobernanza. 

En términos de cumplimiento del PDOT (2019–2023), ejecutado por la 

administración anterior alcanzó un 43% en el sistema físico ambiental, 39% en 

asentamientos humanos y 0% en el sistema económico productivo, lo que 

evidencia una débil gestión administrativa, técnica, económica y de autogestión 

municipal. 

5.2. Plan Operativo Anual (POA): Actividades y proyectos ejecutados 

Durante el 2024, el GAD ejecutó múltiples proyectos, organizados en cinco ejes: 

• Obras públicas: readecuación de la piscina semiolímpica, apoyo bajo 

convenios para intervención en escuelas, canchas deportivas y 

mantenimiento de vialidad urbana. 

• Gestión ambiental: fortalecimiento del vivero agroforestal, campaña 

“Sembrando Agua”, gestión y adecuación de biotienda, implantación de 

fincas integrales, mantenimiento de sistemas de agua, declaratoria de 

área de protección hídrica y reforestación de microcuencas prioritarias de 

agua. 

• Gestión social y cultural: eventos cívicos y festivos, ejecución de 

convenios con el MIES, y cursos vacacionales. 

• Participación ciudadana y normativa: aprobación de 10 ordenanzas y 

recuperación de áreas verdes municipales. 

• Gestión institucional: 29 procesos de contratación pública ejecutados 

con transparencia y cumplimiento de la normativa vigente. 

Eje Proyectos Destacados 

Obras públicas Readecuación bajo convenio de 
escuelas, vías, piscina, coliseo. 

Ambiental Declaratoria de área de protección 
hídrica, diseño de biotienda, 



 

reforestación, fortalecimiento del 
vivero agroforestal y fincas integrales. 

Social y Cultural Eventos cívicos, festivales, convenios 
MIES. 

Gestión Institucional 29 procesos de contratación pública 
ejecutados. 

Presupuesto asignado y ejecutado 

• Ingresos devengados: $3'298.981,80 

• Egresos devengados: $2.892.548.55 

• superávit presupuestario: $406.433.25 

• Reducción de gastos: se realizó una supresión de partidas que generó 

un ahorro de $56.833,97 

• Deudas General: existen obligaciones por $4.887.237.65, incluyendo 

deudas con sentencia ejecutoriada y de años anteriores, que no se 

encuentran registradas contablemente. 

 

Concepto Valor (USD) 

Ingresos devengados 3'298.981,80 

Egresos devengados 2.892.548.55 

Superávit 406.433.25 

Ahorro por supresión de partidas 56.833,97 

Deuda registrada 2,645,466.07 

 

5.3. PROYECTOS Y OBRAS EJECUTADAS 

 

5.3.1. Listado de proyectos y obras realizadas 

Los proyectos ejecutados incluyen: 

- Readecuación de infraestructura educativa en varias escuelas bajo 

convenio. 

- Lastrado y mantenimiento de vías en zonas urbanas y rurales (bajo 

convenio). 

- Intervención en la piscina semiolímpica y el coliseo municipal. 

- Fortalecimiento de sistemas comunitarios de agua (capacitación, 

reforestación, mano de obra y materiales para obra menor). 

- Recuperación de maquinaria municipal y reinicio de trabajos viales. 



 

5.3.2. Estado de avance de obras en ejecución 

Varias obras por su magnitud son continuas como es el caso del mantenimiento 

vial, en el tema ambiental como son procesos de reforestación se debe dar 

mantenimiento a especies forestales nativas, por lo tanto son procesos que 

superan el año de ejecución, en el ámbito productivo el avance es permanente 

la instalación de fincas integrales se estableció a inicios de año pero el 

seguimiento supera el año de ejecución, así como también en el tema cultural en 

este año se han hecho alianzas fundamentales para el desarrollo cultural como 

es el caso con la casa de la cultura núcleo de Loja, lo que nos ha permitido poder 

implementar en jóvenes y niños una vocación cultural que nace de nuestras 

raíces pindaleñas, como por ejemplo las comparsas desarrolladas en el mes de 

agosto acción que no ha sido vista en los 35 años de vida política del cantón. 

6. PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

6.1. Mesas de trabajo y asambleas realizadas 

Durante la actualización del PDOT, se desarrollaron asambleas ciudadanas para 

el levantamiento de un diagnóstico y validación de propuestas. Se fortaleció el 

Consejo de Planificación Local y la Asamblea Cantonal de Participación 

Ciudadana. 

6.2. Aportes y sugerencias recibidas 

La ciudadanía participó activamente en los talleres para el diseño de metas y 

objetivos, priorizando servicios básicos, agua potable, vialidad, reforestación y 

cultura. 

6.3. Acciones tomadas en respuesta a los aportes 

Se incorporaron procesos claves como “Sembrando Agua”, mantenimiento de 

sistemas de agua, producción sostenible y ejecución de programas culturales 

comunitarios. 

7. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

 

7.1. Mecanismos de acceso a la información pública implementados 

El GAD de Pindal, mantiene habilitado su portal institucional con información 

actualizada y espacios de interacción ciudadana. 

7.2. Publicación de documentos y resoluciones 

Se ha cumplido con la publicación de ordenanzas, resoluciones, presupuestos y 

rendición de cuentas a través de canales digitales y medios locales. 



 

7.3. Cumplimiento con la LOTAIP 

Durante 2024 se cumplió con los parámetros exigidos por la Ley Orgánica de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

8. EVALUACIÓN Y RESULTADOS 

Durante el año 2024, se ejecutaron acciones estratégicas, entre ellas: 

• Mantenimiento y fortalecimiento de sistemas de agua potable. 

• Repotenciación de plantas de tratamiento de aguas residuales. 

• Reforestación mediante el programa “Sembrando Agua”. 

• Implementación de fincas integrales. 

• Adecentamiento de áreas verdes. 

• Diagnósticos y mantenimiento de la calidad del agua. 

 

8.1. Indicadores de gestión alcanzados 

 

• Reducción del déficit presupuestario mediante 

optimización de partidas. 

• Cumplimiento del 100% de proyectos priorizados. 

• Usuarios con nivel alto de satisfacción en atención a 

tramites. 

 

8.2. Cumplimiento de metas y objetivos establecidos 

Se han dado cumplimiento a metas establecidas en el PDOT, por lo tanto, los 

logros en infraestructura, participación, ambiente y cultura son evidentes. 

8.3. Lecciones aprendidas y áreas de mejora 

Se identifican como desafíos la sostenibilidad financiera, la mejora de 

capacidades institucionales y la necesidad de mayor inversión en producción y 

turismo. 

9. COMPROMISOS PARA EL AÑO 2025 

 

9.1. Proyectos y actividades planificadas 

• Continuación del fortalecimiento de servicios básicos y obras públicas. 

• Implementación de programas ambientales y educativos. 

• Formalización de áreas verdes municipales. 

 



 

9.2. Objetivos estratégicos para el próximo año 

• Alcanzar mayor eficiencia en la gestión institucional. 

• Impulsar el desarrollo económico local con enfoque agroproductivo. 

• Consolidar la planificación territorial y fortalecer el control urbano. 

9.3. Compromisos con la ciudadanía 

• Fortalecer la transparencia y el acceso a la información. 

• Promover una participación ciudadana activa y vinculante. 

• Garantizar la ejecución eficiente de proyectos priorizados en el PDOT. 

10. ANEXOS 

Con el fin de respaldar la información presentada en este informe de rendición 

de cuentas, se adjunta la documentación correspondiente que da cuenta de los 

procesos desarrollados, las decisiones adoptadas y los resultados obtenidos 

durante el período evaluado. Estos anexos permiten verificar la transparencia, la 

participación y la legalidad de las acciones ejecutadas. 

A continuación, se detallan los documentos anexos: 

• Actas de asambleas y mesas de trabajo: Registros escritos de las 

reuniones realizadas con la comunidad, grupos de interés y actores 

involucrados en la planificación y seguimiento de los proyectos. 

• Documentos legales y resoluciones relevantes: Normativas, 

convenios, autorizaciones y disposiciones legales que sustentan las 

decisiones tomadas y los proyectos implementados. 

 

Atentamente: 

 

 

Arq. Carlos Enrique Zambrano Guamán 

DELEGADO PROCESO DE RENDIECION DE CUENTAS  
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